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1. Aanleiding

• Opcenten MRB: € 1,6 mld (2020)

• Rutte III: vrijstelling elektrische voertuigen, halvering tarief 
PHEV’s

• ROB 1 mei 2020: Briefadvies: link

– Gevolgen provincies: €372 miljoen (2021-2024)

• Toekomst (Klimaatakkoord): Betalen naar gebruik 

• Ambtelijke werkgroep ingesteld olv Min. BZK

https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/publicaties/2020/05/01/opcenten-motorrijtuigenbelasting


1. Aanleiding



2. Huidige belastinggebied

• Gesloten stelsel: rijk bepaalt het menu (art. 221, lid 1 Prov.wet)

• Belastingheffing middel verordening: provinciale staten bepaalt ingrediënten (art. 220 Prov.wet)

• Type belasting bepaalt mogelijkheden

– Algemene belastingen

– Bestemmingsheffingen

– Retributies (rechten)

• Geen heffing naar inkomen, winst of vermogen (art. 221, lid 2 Prov.wet)

• Belastingbeleid mogelijk via verdeelmaatstaven (art. 221, lid 2 Prov.wet)



2. Huidige belastinggebied

• Opcenten MRB (art. 222 ev Prov.wet)

• Precariobelasting (art. 222c Prov.wet)

• Rechten (art. 223 Prov.wet)

• Grondwaterbeschermingsheffing (art. 15.34 Wet milieubeheer)

• Grondwaterheffing (art. 7.7 Waterwet)

• Nazorgheffing gesloten stortplaatsen (art. 15.42 Wet milieubeheer)

• Ontgrondingenheffing (art. 21f Ontgrondingenwet)

Algemene belasting

Algemene belasting

Retributie

Bestemmingsheffingen



2. Huidige belastinggebied
Begrote 

opbrengsten in 
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Drenthe 59,1 0,5 0,0 0,7 60,2

Flevoland 59,0 0,0 0,4 0,5 59,9

Friesland 69,9 0,8 0,0 0,6 71,2

Gelderland 218,6 1,0 0,0 2,0 221,6

Groningen 57,8 1,2 0,0 0,4 59,4

Limburg 108,4 1,5 0,0 1,0 110,9

Noord-Brabant 257,0 4,4 0,0 3,8 265,2

Noord-Holland 210,1 2,6 0,0 0,8 213,4

Overijssel 111,8 0,7 0,0 1,0 113,6

Utrecht 128,0 0,2 0,0 1,3 129,6

Zeeland 44,8 0,4 0,0 0,2 45,4

Zuid-Holland 335,2 4,6 0,0 0,4 340,2

Totaal 1.659,5 17,9 0,4 12,7 1.690,5

Bron: https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/7486mfo/table?ts=1598357322255

https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/7486mfo/table?ts=1598357322255


2. Huidige belastinggebied



3. Alternatieven uit rapport Ambtelijke Werkgroep

• Ingezetenenheffing

• Vestigingsheffing

• Voertuigenbelasting

• Provinciale OZB

• Toeristenbelasting

• Opcenten kilometerheffing

Beoordelingscriteria

• Noodzakelijk
➢ Toekomstbestendigheid
➢ Brede grondslag
➢ Opbrengstcapaciteit
➢ Stabiliteit

• Overig

➢ Uitvoerbaarheid
➢ Herkenbaarheid
➢ Verdeling belastingcapaciteit
➢ Geen economische verstoring

Territoriale belastingen

Profijtbelastingen



3. Alternatieven uit rapport Ambtelijke Werkgroep

• Opcenten op accijnzen

• Provinciale energiebelasting

• Provinciale (leiding)waterbelasting

• Opcenten op gemeentelijke toeristenbelasting

Zie Bijlage 4 Rapport

Alternatieve heffingen die zijn afgevallen





4. Aandachtspunten

• Ontbreken uitvoeringscapaciteit en fiscale expertise

• Concurrentie op belastinggrondslagen

• Relatie met plannen herziening gemeentelijke- en waterschapsbelastingen?



4. Aandachtspunten

Zie bijlage 2 rapport



4. Aandachtspunten



4. Aandachtspunten



4. Commentaar & discussie

Keuze 1: vervanging van opcenten MRB door 
1 nieuwe heffing:

• Ingezetenen- en vestigingsheffing

• Provinciale OZB

• Voertuigenbelasting

• Opcenten kilometerheffing

Keuze 2: Belastingmix



4. Commentaar & discussie

Invalshoek/afweging Geschikte heffing (naar keuze)

Alleen vervanging voor opcenten MRB Ingezetenenheffing
Voertuigenbelasting
Provinciale OZB
Opcenten kilometerheffing

Geen afhankelijkheid van beleid van andere overheden Ingezetenheffing
Vestigingsheffing
Voertuigenbelasting
Provinciale OZB
Toeristenbelasting

Bredere grondslag dan alleen voertuigen Ingezetenenheffing
Vestigingsheffing
Provinciale OZB
Toeristenbelasting

Vergroten democratische legitimatie Ingezetenheffing
Provinciale OZB

Andere grondslag dan andere overheden Ingezetenenheffing
Vestigingsheffing


